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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL :

Presente.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y en el articulo 60
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa; adjunto a la presente, el informe de mayoria para
Primer Debate del “Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo” propuesto por
abogada Cristina Reyes, Asambleista por la provincia del Guayas; de 6 de enero de 2016, asi
como la correspondiente certificacién de la Secretaria Relatora de la Comisidn, a fin de que se
continde con el trimite previsto en la Constitucion y la Ley.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Qm

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZAD
PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE 1.OS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL
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1. Objeto del Informe

El presente informe para primer debate tiene por objeto analizar el “Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
del Trabajo’, presentado por la Asambleista Cristina Reyes Hidalgo, asi como recopilar los argumentos y
resoluciones adoptadas en la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seﬁuridad Social y ponerlo a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion en primer
dchate.

2. Antecedcntes

1. La asambleista Cristina Reyes Hidalgo, mediante oficio No. 0208-CRH-AN-2015, de fecha 17 de
noviembre de 2015, presentd para conocimiento de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Naciona!, el “Provecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo”, para
que se sirva dar ¢! trimite correspondiente.

9. Mediante Resolucién del 25 de noviembre de 2015 signada con el nimero CAL-2015-2017-067, del
Consejo de Administracién Legislativa comunicada con memorando No. SAN-2015-4136 dc fecha 25
del mismo mes y afio, la Sccretaria General notifics la calificacion para el inicio del tramite del
“Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo”, propuesto por la asambleista Cristina Reyes
Hidalgo, para que sea tratado en la Comisién Fspecializada Permanente de los Derechos de los
Trabaadores y la Seguridad Social y se presente ¢l informe para primer debate; proyecto que [ue
debatido, analizado y procesado por la Comisién por lo cual se presenta este informe.

3. De conformidad con lo dispuesto en el Art, 57 de la Ley Orgénica de la Funadn Legislativa, la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, puso
en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a
través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del trdmite del texto del Provecto de Ley.

4. Fl 02 dc diciembre de 2013, en la sesidn No. 127 de la Comision Especializada Permanente de Jos
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, se dio inicio al tratamiento del “Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo de Trabajo”, presentado por la Asambleista Cristina Reyes idalgo.

5. Alasesion No. 128, del 09 de diciembre de 2015, comparecid la Asambleista Cristina Reyes Hidalgo,
quien expuso como proponente sus criterios y los objetivos que desea alcanzar el “Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo”, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
mediante resolucion No. CAL-2015-2017-067, ademds el informe conté con la comparecencia del
doctor Manuel Posso como Consultor Técnico Juridica.

6. En scsion No. 129 de fecha miércoles 16 de diciembre de 2015, cn la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, contintia el tratamiento del
“Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo” y sc conté con la comparecencia ¢ iInforme del
delegado del Ministro de Trabajo, abogado Danilo Manosalvas, Subsecretario de Trabajo.

7. Mediante Memorando No. 300-UTL-AN-2015 de fecha 22 de diciembre de 2015, recibido en esta
Comisién el 23 de diciembre del mismo afio, Ja Unidad de Técnica Legislativa presenté un andlisis
juridico del Proyecto de Ley.

8 FEn sesion No. 130 de fecha martes 22 de diciembre de 2015, se continué con el tratamiento del
“Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo”, ¢l mismo que fue debatido y por mayoria de
votos de los miembros de la Comisién, se aprobo la mocién de archivo.

9. En sesién No. 131 de 06 de enero de 20135, sc da lectura y se aprueba el Informe para primer debate

del “Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo”, presentado por la Asambleista Cristina
Reyes Hidalgo.

3. Di iciones Constitucion: es sobre materia.

Dentro del ordenamiento juridico existen disposiciones Constitucionales y legales relacionadas al articulado de
los proyectos en debate, asi tenemos:

3.1. Constitucién de la Reptblica.
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Art, 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal -
y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ninguin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentarin contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Art. 185.- 86lo la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten ¢l gasto piblico o modifiquen la divisién politico administrativa
del pafs.

Art, 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que
determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumnplir la Constitucién, las leyes, los tratados internacionales.y las demds normas juridicas
dentro del dmbito de su competencia.

2. Presentar al momento de su posesién ante la Asamblea Nacional los lineamientos fundamentales de las
politicas y acciones que desarrollard durante su ejercicio.

3. Definir y dirigir las politicas piiblicas de la Funcién Ejecutiva.
8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional, para su aprobacion.

11.Participar ~ con  iniciativa legislativa en el proceso de formacién de las leyes.

Art, 227.- La administracidon pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
elicacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién,
planificacién, transparencia y evaluacién.

3.2. Cédigo de Trabajo.

Art. 188.- Indemnizacién por despido intempestivo.- El empleador que despidiere intempestivamente al
trabajador, serd condenado a indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio y segin la siguiente
escala:

(... En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco afios de trabajo,
continuada o interrumpidamente, adicionalmente tendré derecho a la parte proporcional de la jubilacién
patronal, de acuerdo con las normas de este Codigo.

Art, 216.~ Jubilacién a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afios o mas hubieren
prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrin derecho a ser jubilados por sus empleadores de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pensién se determinari siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soaal para
la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de servicios y edad, normas contempladas en
los estaiutos vigentes al 17 de noviembre de 1938,

Se considerard como "haber individual de jubilacién" el formado por las siguientes partidas:
a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y,

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracién anual percibida en los cinco
ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningiin caso la pensién mensual de jubilacién patronal serd mayor que la remuneracién basica unificada
media del dltimo afio ni inferior a treinta délares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si
solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de veinte délares de los Fstados Unidos de érica
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(US § 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacién.

Nota: En el primer inciso del numeral 2 del articulo 216, se dice: "remuneracion basica minima unificada
medio”, debiendo corregirse por la signiente expresién: ‘remuneracién basica unificada media. Incluida Fe de
Erratas, publicada en Registro Oficial 340 de 23 de Agosto del 2006 .

Exceptuiase de esta disposicién, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen
seccional auiénomo, quienes regularin mediante la expedicién de las ordenanzas correspondientes la
jubilacién patronal para éstos aplicable.

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetaran a lo dispuesto
en esta regla.

3. El trabajador jubilado podré pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la pension o, en su
defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital necesario para que éste le jubile por
su cuenta, con igual pensién que la que le corresponda pagar al empleador, o podrd pedir que el empleador le
entregue directamente un fondo global sobre la base de un cileulo debidamente fundamentado v practicado
que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el
MISmo trabajador admimnistre este capital por su cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podrd percibir por concepto de jubilacién
patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico o remuneracién basica minima
unificada sectorial que correspondiere al puesto que ocupaba el jubilado al momento de acogerse al beneficio,
multiplicado por los anos de Servicio.

El acuerdo de las partes debera constar en acta suscrita ante notario o autoridad compelente judicial o
administrativa, con lo cual se extinguira definitivamente la  obligacidn del empleador; v,

4, En caso de liquidacién o prelacién de créditos, quienes estuvieren en goce de jubilacion, tendran derecho
preferente sobre los bienes liquidados o concursados y sus créditos figurarin entre los privilegiados de primera
clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Las reglas 1, 2 v 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacién. A los trabajadores que se hallaren afiliados
cuando soliciten la jubilacién, se aplicaran las mismas reglas, pero el empleador tendrd derecho a que del
fondo de jubilacién formado de acuerdo con la regla 1, se le rebaje la suma total que hublere depositado en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del
misImo.

En todo caso se tomaran en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacién, los valores que por fondos
de reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado al trabajador.

Art. 217.- Caso de fallecimiento de un trabajador en goce de pensién jubilar.- Si falleciere un trabajador que
se halle en goce de pensién jubilar, sus herederos tendrin derecho a recibir durante un afio, una pensién igual
a la que percibia el causante, de acuerdo con las "Disposiciones Comunes relativas a las indemnizaciones por
"Riesgos del Trabajo.

3.3. Cadigo Tributario.

Art. 64.- Administracién tributaria central- La direccién de la administracién tributaria, corresponde en el
smbito nacional, al Presidente de Ja Republica, quien la ejercerd a través de los organismos que la ley
establezca.

3.4. Cédigo Orginico Monetario y Financiero, Libro 1

Art. 27.- Finalidad. El Banco Central del Ecuador tiene por finalidad la instrumentacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado, mediante el uso de los instrumentos determinados en
este Codigo v Ia ley.

4. Text oyecto de Ley,
Articulo 1.- Sustitiiyase el inciso primero de la regla 2 del articulo 216, por los siguientes:
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“En ningiin caso la pensién mensual de jubilacién patronal sers menor al salario bésico unificado medio
del Gltimo afio o la remuneracién minima sectorial que consta en las tablas salariales que aprueba
anualmente el Ministerio del ramo, mismo que se aplicard para el cilculo de la jubilacién patronal
en un cien por ciento (100%) y se pagars a los jubilados que hayan cumplido 80 afos de servicio; el
setenta y cinco por ciento (75%) a quienes hayan laborado entre 25 y 29 afios; y, cincuenta por
ciento (50%) en caso de que hayan cumplido entre 20 y 24 afios de servicio.

Se excephian fas pensiones jubilares que tengan escalas y valores superiores aprobados y acordados lbre y
voluntariamente por las partes”.

Articulo 2.- Eliminese el articulo 218.

. Sintesis de las ecenci ceptad de las acione intervenciones 5
mie 0s de 1 igion.

Sesion de Copisién N°128, miércoles 09 de diciembre de 2015.

Intervencién de la Asamblefsta abogada Cristina Reyes, proponente del “Proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo del Trabajo”, en sesién N° 198 del dia miércoles 09 de diciembre de 2015 manifesté que (..) md
ntervencién serd para explicar bisicamente la motivacion de este Proyecto de Ley y posteriormente el Dr.
Manuel Pozo, representante de los jubilados que se encuentra presente, hara algunos comentarios ¥ proyectara
un video. Como ustedes saben, esta propuesta de modificacién reformatoria al Cédigo del Trabajo es en base
al requerimiento y planteamiento que hicieron en esta mesa, jubilados del pais y representantes de diversas
instituciones entre ellas: Nicleo de ex trabajadores del IESS a nivel nacional, Ex trabajadores del Municipio de
Quito, Ex trabajadores del Ministerio de Obras Priblicas, ex trabajadores de Ingenio Monterrey, entre otras
organizaciones; mostrando lo injusto que es recibir pensiones Jubilares entre $20 y $30 segtin establece la
norma. El proyecto estd abierto al debate, no es una propuesta cerrada, he pedido documentacién importante
que no me ha sido entregada desde hace mds, entre ellas solicité al Ing. Camilo Torres Rites que informe
sobre los procesos de reconocimiento de jubilacién patronal del sector publico y privado, informe el nombre
del beneficiario y cantidad de personas que reciben entre $20,00 v $30,00 mensuales, entre otras. Las bases
legales estdn expuestas en el Proyecto y finalmente antes de darle la palabra al Dr. Pozo, debo decir que hubo
un Acuerdo Ministerial en el cual se pretendia fijar un tope a la jubilacién patronal, omitiendo los incrementos
de los minimos pensionales que han permanecido congelados desde el proceso de dolarizacién de la
economia ecuatortana. Queremos visibilizar y tratar de buscar una solucién para ¢l gran nimero de jubilados
que perciben una jubilacién de entre $20,00 y $30,00 mensuales que no sirven para vivir y que la Asamblea
Nacional puede interceder para que esto cambie.

Intervencién del Dr. Manuel Posso.- (...) muchas gracias por invitarme para orientar la jubilacién patronal
que es un tema importante y a la vez de dificil solucién. Ya se ha hablado de la situacién patronal de ex
servidores del IESS pero solo de un caso; soy asesor juridico del Niicleo de ex servidores del Guayas, también
de los ferroviarios de Quito y de una Cementera. La jubilacién patronal reconocida por el IESS a servidores
que pasaron de la LOSCA de 1999 al 2002; la jubilacién patronal del IESS de aquellos trabajadores que
disminuyeron su prestacién al cambiarlos de régimen al Cédigo del Trabajo; el otro es de ex servidores del
IESS que solicitaron el incremento de sus cuantias porque se Jjubilaron cuando aportaban en sucres; v, los ex
servidores del IESS que no alcanzaron a jubilarse por no cumplir los requisitos,

Ya pasando al tema que nos ocupa, con su venia sefiora Presidenta, en el video que pido se reproduzea, estd
explicado el asunto de la jubilacién patronal de las personas que reciben entre $20 y $30 mensuales. (Solicita
que se reproduzca ¢l video entregado).

esién de isién N°129, miére 6 de dici e de 20

Intervencién del Abg. Danilo Manosalvas, Subsecretario del Trabajo.~ (...) la jubilacién patronal nacié
en el aflo 1938 como una nomma transitoria y dirigida a atender las prestaciones jubilares de personas que
habiendo trabajado algunos afios antes de la expedicién del Cédigo y antes de que rija el Sistema de Seglridad
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. Social Obligatorio, cumpliria en adelante con los requisitos de edad y antigliedad en el trabajo, pero sin las
condiciones necesarias para acceder a la jubilacién estatal. A medida que cumplian el tiempo de aporlaciones a
lo que ahora es el TESS, v por tanto segtn adquirfan el derecho a la jubilacion estatal, el sistema transitorio
previsto en el Cédigo paulatinamente debfa desaparecer. (...) se desnaturalizé el cardcter transitorio y nacid asi
la figura que conocemos como la doble jubilacién; posteriormente el Congreso Nacional reformé el Codigo
del Trabajo v se ha logrado equiparar la jubilacién patronal con aquella que otorga el Seguro Social, al menos
en el iempo de servicio ya que los requisitos son diversos. Actualmente existen dos clases de jubilaciones, uno
basado en el Codigo del Trabajo v otro en la Ley de Seguridad Social. Aquella que corresponde al IESS lo
regula la Ley de Seguridad Social en ¢l Art. 181 y siguientes; hoy la que regula el Cédigo del Trabajo es aquella
que le corresponde al empleador o patrono cuando los trabajadores por mds de 25 afios hayan prestado sus
servicios continua e ininterrumpidamente. Respecto de las reformas planteadas debo decir que la propuesta se
contradice en si misma por 1o contemplar una reforma integral del Art. 216 del Codigo del Trabajo que en el
numeral 1 establece que se seguiran las normas fijadas por el IESS para Ia jubilacién de sus afiliados, normas
contempladas en Jos estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938. Esta disposicion crearia un conflicto entre
normas ya que la reforma no elimina este numeral, pero introduce nuevas disposiciones normativas que
entrarfan en conflicto con el mismo, al eliminar el Art. 218 del Cédigo del Trabajo que seala los coeficientes
a los que se refiere la regla primera del Art. 216. Ademds, ¢l eluninar esta tabla y no contemplar un régimen
transitorio hasta que el IESS emita la nueva tabla de coeficientes en el plazo de 60 dias, restringe ¢l derecho de
las personas al pago de la jubilacién patronal, al no poder ser calculado este valor por no tener el mstrumento
juridico apropiado para su calculo, debiendo esperarse los 60 dias que establece la disposicion para que el
IESS emita la norma pertinente. Asimismo, se elimina el monto maximo a pagarse por concepto de pensién
mensual de jubilacién patronal, afectando gravemente a los empleadores del sector privado que ya han
cancelado el 11.15% de la remuneracién al IESS por concepto de aportaciones de sus trabajadores. {...)
asimismo se establecen criterios para el pago de pensiones mensuales minimas sin ningdn sustento Juridico,
creando una desigualdad entre los trabajadores por los afios que hayan prestado de servicios al empleador,
cuando el Cédigo del Trabajo claramente establece que los trabajadores tienen este derecho una vez que hayan
laborado por 25 afios con un mismo empleador y por lo menos 20 afios en caso de despido intempestivo,
conforme a lo establecido en los Art. 216 y 188 del Cédigo del Trabajo. De igual forma, se establece que en
las empresas piiblicas en las que los contratos colectivos contengan clausulas de jubilaciones patronales vigentes
que protcjan los derechos de los trabajadores o ex trabajadores jubilados ¥ pensionistas de moniepio, tanto del
sector piiblico como del privado, sus haberes seran liquidados de acuerdo a sus contratos coleclivos a cargo de
sus respectivos empleadores. Esto se establece sin tomar en cnenta que estas disposiciones deben cumphir lo
establecido en €] Mandato No. 2, Decreto Ejecutivo No. 1701 y 225 y ademas, el Art. 23 de la Ley Orgdnica
de Empresas Piblicas que sefialan los montos maximos que recibirdn los obreros de las empresas piiblicas que
terminen la relacién laboral por retiro voluntaric {...)

Sesidn de Comisién N° artes 22 de dick re de 2015

Intervencién del Asamblefsta Bairon Valle.- {...) primero queria hacer un par de reflexiones con relacién a
este Proyecto de Ley; si leemos en su conjunto, carece de una fundamentacion, no hay un estudio téenico, ya
que se pide que se eleven las pensiones jubilares de los trabajadores pero el Proyecto no contiene ¢l estudio
que nos permita ver si es viable o no, eso es fundamental. No podemos arnesgarnos a reformar la ley sin un
estudio previo que garantice que lo que se pretende sea sostenible en el tiempo. Ademds, queremos expresar
que hay una falencia fundamental y me voy a referir especificamente a lo que establece la Constitucién en su
Art. 135 donde se prohibe que la Asamblea Nacional, sus Asambleistas o cualquier otra persona presente
proyectos de ley reformatorios que tengan que ver con el incremento del Presupuesto General del Estado.
Incrementar las pensiones tiene mucho que ver con esto, de manera que nosotros no estamos autorizados ya
que la Ley faculta solo al Fjecutivo para enviar este tipo de proyectos. Por lo tanto es un error muy grande que
no permite su viabilidad. Por lo demis decir que en esta materia el Gobierno de la Revolucion Ciudadana ha
sido el Gobierno que més se ha preocupado por los jubilados; recordemos que antes del afio 2006 habfan
pensiones hasta de $ 4,00 dolares para los jubilados que recibian mensualmente ese tipo de pensiones después
de haber trabajado 30, 35 y hasta 40 afios; este Gobierno ha terminado con esa injusticia social v ahora ya no
tenemos esas pensiones. También estamos de acuerdo que existen pensiones que todavia no llegan a lo que la
Revolucién Ciudadana tiene como meta, pero estos incrementos tienen que ser posibles en la medida de que
el Estado lo permita, nosotros no podemos de manera irresponsable aprobar este proyecto para qu:.ﬁal
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debate cuando sabemos de la situacién econémica que el pais atraviesa. De tal manera que cuando-la situacion
lo permita, tanto el Gobierno Nacional como el IESS se comprometan a que estas pensiones sean la mitad de
un salario hésico. De tal manera que con estos antecedentes pido a los comparfieros de la Comisién para que
este Proyecto de Ley Reformatoria sea archivado.

Intervencién de la Asamblefsta Marllely Visconez.- (...) simplemente para ratificarme en lo expresado
por el Asambleista Bairon Valle; la Constitucién es clara y mucho mds alld de murar si es bueno o malo ¢l
Proyecto de Ley, nosotros vivimos en un pais de Derecho y al ser un pais de Derecho debemos ser
respetuosos de las normas y entre ellas la Constitucion es la que estd sobre todas las demais leyes, reglamentos,
ordenanzas y en funcién de ello, debemos respetar lo que establece el Art. 135 de la Constitucién, en funcién
de que solamente el Presidente de la Republica puede presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais. En
ese sentido, siendo que los trabajadores o los obreros no solamente pertenecen al sector privado sino también
al sector piblico, el incrementar la jubilacién patronal tendria o estarfa directamente vinculado con
desembolsos que tendria que hacer el Estado ecuatoriane; en funcién de ello no es procedente el proyecto
presentado, mds alld de que se reconozea la necesidad que existe. Adermds no podemos enfrar en demagogia
ya que no existe un estdio técnico que sustente y con el cual se pueda tomar una determinacién de este tipo,
con cifras y valores para poder pronunciarnos en esta Comisién. En tal virtud ¥ desde ese punto de vista,
apoyo la mocién del Asambleista Bairon Valle.

Intervencién del Asamblefsta Angel Rivero.- (..} efectivamente nosotros hermos revisado el proyecto
presentado por la Asambleista Cristina Reyes pero mas alld de todas las observaciones, me preocupa que la
proponente vaya a utilizar esto como una plataforma politica, aduciendo que nosotros los Asambleistas de
Alianza Pais hemos archivado este proyecto, coartando una posibilidad de mejorar las pensiones jubilares.
Quien les habla viene trabajando desde hace mucho tiempo en el tema de tratar de mejorar estas condiciones
en cuanto a pensiones jubilares pero consciente de que es imposible presentar desde la Asamblea Nacional un
proyecto de esa indole ya que el Art. 135 de la Constitucién lo prohibe, la compaiiera consciente de esta
disposicién lo ha presentado. Actuando en derecho, desde la Comisién debemos obligatoriamente archivarla

{.)

6. alisis del Provecio d X

De Ja ratio legis o motivo de Ia ley.-

La exposicién de motivos de la presente propuesta, conforme se extrae de la intervencién de la legisladora
proponente, sostiene que el articulo 216, numeral 2 del actual Codigo de Trabajo, no responde a la necesidad
de varios jubilados del pafs; quienes durante el proceso de dolarizacién del Estado sintieron afectada su
economia, puesto que sus pensiones en sucres {(moneda de curso legal en aquel entonces) fueron cambiadas a
ddlares y hoy en dia perciben una pensién mensual de Jubilacién patronal que segiin Ia norma, en ningtin caso
podria ser mavor gue la remuneracién bésica unificada media del 1iltimo afic.

Razén por la cual, la Asambleista proponente suglere que se sustituya el inciso primero de la regla 2 del
articulo 216, por el siguiente contenido:

“En ningiin caso la pensién mensual de jubilacién patronal serd menor al salario basico unificado medio del

iltimo afio o la remuneracién minima sectorial que_consta en Ias tablas salanales que aprueba anuablmente el
Ministerio de] ramo (..)" _

Por lo mencionado s menester considerar que la Jubilacién patronal nacié como una pensién sustitutiva y
temporal a la que tenfa derecho el trabajador después de haber laborado determinados afios. Esta jubilacién
nacié del Cédigo del Trabajo de 1988, como una norma transitoria y subsidiaria dirigida a atender las
prestaciones jubilares de los ciudadanos que antes de que rija ¢l sistema de Seguridad Social Obligatorio, no
contaban con la jubilacién estatal, no obstante por interpretaciones erréneas de Jurisconsultos se mantiene este
sisterna de pago 2 los trabajadores hasta la actualidad.
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Del confent legis o contenido de la ley.-

Con el propésito de analizar el presente tema, motivo del proyecto a tratar, me permito indicar que:
Etimolégicamente la palabra “jubilacién”, cuya denominacién en latin es iubilatio, -oms hace referencia a:

“El resultado de jubilarse a través de un procedimiento administrativo que permite a una
persona en actividad laboral dejar de trabajar y la convierte en un sujeto pasivo. Para llegar a la
jubilacién, el sujeto tiene que alcanzar una cierta edad establecida por ley y cumplir con varios
requisitos.” (Real Academia Espafiola. 2015)

Tiene derecho a la jubilacion patronal, en el pais, aquel trabajador o trabajadora que por veinticineo afios
o mis hubiere prestado servicios, de manera continua o ininterrumpidamente para el mismo empleador;
conforme lo regula el articulo 216 del Cédigo de Trabajo; y en caso de haber cumplido menos afios de
servicio, el trabajador o trabajadora se verd beneficiado o beneficiada con un valor proporcional a ese
numero de afios.

De manera que la jubilacién patronal, pagada por el empleador, es una pension adicional a la que actualmente
paga el Instituto Feuatoriano de Seguridad Social (IESS) a quienes fueron registrados en este mediante el
correspondiente aporte deducido del sueldo de los afiliados y afiliadas, de conformidad con lo que prevé la
normativa expresada a continuacién:

“Art. 175- REGIMEN DE JUBILACION POR AHORRO INDIVIDUAL
OBLIGATORIO.- Se entiende por régimen de jubilacién por ahorro individual
obligatorio, aquél en cl que la aportacién defiuda de cada afiliado se va acumulando en
una cuenta personal con la rentabilidad que ésta genere, a lo largo de la vida laboral del

trabajador.
A partir del cese de toda la actividad y siempre que se cause derecho a la jubilacién de
vejez, ordinaria o por edad avanzada...” (Ley de Seguridad Social. 2001)2

Adicional a estos valores los jubilados son beneficiados con la decimatercera y la decimacuarta pensiones, que
provienen del calculo del dividiendo de todo lo pagado durante ¢l ano de pensién para doce (12) meses.

Respecto al nimero de afiliados que han sido beneficiados con este valor adicional:

“.Si bien no hay datos precisos de cudntos ecuatorianos reciben esta remuneracion
adicional, hay estudios que calculan que serfa el 5 % del total de jubilados del pais, de
3.033.340 afiliados de los que tenia constancia el Banco del Instinto Ecuatoriano de
Seguridad Soctal, hasta mayo del 2014..." (Serrano. 2014)®

La doble jubilacién genera discrepancias entre algunos juristas, quienes no concuerdan con cste precepto,
alegando que toda vez que la jubilacién a cargo del empleador se suma al derecho del seguro de vejez, no cabe
que unos trabajadores gocen de dos jubilaciones, nuentras la gran mayoria cuentan con solo una. Conforme lo
seiiala € doctor Julio C. Trujillo, el tipo de jubilacién patronal en su origen era una medida transitoria hasta
cuando el Seguro Social del pais pudiera conceder el beneficio de la jubilacién ordinaria a los trabajadores, por
lo que se deduce que quienes tienen derecho a reclamar este beneficio no deberian tener derecho a reclamar
otro jgual o por el mismo concepto de cese de funciones. *

En concordancia con Jo que sefialé el delegado del Ministro de Trabajo, Abg. Danile Manosalvas,
Subsecretario de Trabajo en su intervencién durante la Sesién Ordinaria No. 129: “ ..la jubilacién es una

1Rca.1 Academia Espaficla (2015). Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid: (edicién 22%) editorial §.L.UJ, Espasa Libros.
zLey de Seguridad Social (2001), Registro Oficial Suplemento 465, Quito. pp 30

3Semmo, ., eoautora Ma. Paulina Naranjo (2014}, Ef Bance def IESS. Crénica de su ereacion. Ecuador: IESS,

4ijillo, 1. C. (1986}. Derecho del trabajc. Quita: Ediciones de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.
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pensién vitalicia ala que tiene derecho eb trabajador después de haber laborado determinados afios. La
Jubilacién patronal nacié con el Codigo del Trabajo, como una norma temporal dirigida a atender las
prestaciones jubilares de personas que habiendo trabajado algunos afios, antes de la expedicién de ese Cédigo
y antes de que rija el sistema de Seguridad Social Obligatorio, curmplian con los requisitos de edad y
antigitedad en el trabajo, pero sin las condiciones necesarias para acceder a la jubilacién estatal. A medida que
aquellos trabajadores iban cumpliendo el tiempo de aportaciones a lo que ahora es el IESS, y por tanto, segin
adquirfan el derecho a la jubilacién estatal, el sistema transitorio previsto en el vigjo Cédigo, paulatinamentc
debfa desaparecer. Sin embargo, algunas sentencias de la Corte Suprema de Justicia (actual Corte Nacional de
Justicia) de finales de los afios setenta y algunos legisladores, interpretaron de modo diferente esta prestacién
transitoria y la volvieron definitiva...”.

Hay que considerar que la jubilacién patronal es un derecho que hoy reciben solo ciertos trabajadores y
obreros del sector piiblico amparados en el Cédigo del Trabajo, mas el resto de trabajadores y empleados
regidos por la Ley Orgénica de Servicio Publico no pueden acogerse a este beneficio, lo cual se consideraria
discriminatorio.

Ademis de lo indicado, esta erogacién genera una carga econémica que afecta el flujo de capital del Estado y
de Jas empresas, quienes no suelen estar preparadas para este contingente y en ocasiones prefieren dejar de
contar con los servicios de ese personal en particular, con el fin de no enfrentar este valor adicional hasta €l
fallecimiento de su titular o incluso més tiempo en caso de dejar deudos.

Uno de los principales objetivos del Estado estd orientado a construir una estruchura donde los recursos
mgresen permanentemente y donde sea superior lo que ingresa que lo que egresa. Sin poner en pelisro los
objetivos de la politica econémica ni el cumplimiento de obligaciones presentes y futuras.

Al respecto el articulo 135 de la Constitucién de la Republica indica que:

“Sélo la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podri presentar proyectos de ley
que creen, modifiguen o supriman impuestos, awmnenten el gasto publico o
modifiquen la divisién politico administrativa del pais?

Es preciso sefialar que el poder ejecutivo rige la politica fiscal de la nacion, entendida como el conjunto de
medidas relativas al régimen tributario, gasto publico, endeudamiento interno y externo del pafs. En este
sentido, Ia politica fiscal consiste en la determinacién de los mgresos y gastos publicos para conseguir objetivos
de eficiencia, redistribucién y estabilizacion en el Estado. (Rodrigo Cerda, Hermann Gonzilez, Luis Felipe
Lagos. 2005) €

Se define como gasto puiblico a:

“...Las erogaciones en que incurren el conjunto de entidades estatales de un pais,
comprenden las compras y gastos que un Estado realiza en un perioda
determinado, que por lo general es un afio...”’

La politica fiscal o finanzas ptiblicas, configuran el presupuesto del Estado a través del uso del gasto piiblico y
los impuestos como variables de control para asegurar y mantener la estabilidad econémica,

Por lo anteriormente expuesio los proyectos de ley que generen gasto publico deberdn ser presentados
unicamente por el Presidente de fa Repiiblica conforme lo indica la Carta Magna del pais y por ende no le
corresponden a ningin otro poder del Estado, entre ellos el Legislativo, esta atribucién,

Respecto al articulo 218 de la misma norma, que trata sobre la tabla de coeficientes a la que se refiere la regla
primera del articulo 216 donde se determina la edad para asignar un valor que guarde concordancia con la
renta vitalicia unitaria anual, respecto al presente Proyecto de Ley, es menester indicar que la misma se obtiene

EiAsamblf:a Naciona] del Ecuador (2008). Constitucin de a2 Repiblica del Ecuador. Quito. Registro Oficial 15.

6 Rodrigo Cerda, Hermann Gonzélez, Luis Felipe Lagos (2005). Efectos Dindmicos de la Polftica F:’sca.:’, editorial Cuadernos de economia: Latin
American Jownal of Econamics, pp 63-77

? Definicién o concepto de gasto publico, Link: httpy//www gerencie.com/definicion-o-coneepto-de-gasto-publico.himl
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aplicando el coeficiente valor actual de la renta vitalicia anual a la masa que conforma el haber individual de
Jubilacion.

Entiéndase como renta vitalicia a:

“E] beneficio econémico obtenido vy vitalicio, es lo que se extiende desde el instante
en que se obtiene hasta el momento de la muerte. Algo vitalicio, por lo tanto, dura
toda la vida ¢ incluso puede beneficiar a terceros”. ®

Es pertinente tomar en cuenta que al climinar esta tabla y no contemplar un régimen transitorio hasta que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) emita la nueva tabla de coelicientes sobre la base de la
esperanza de vida, se restringiria el derecho de las personas al pago de la jubilacién patronal, pues no se podria
caleular de manera correcta este valor debido a que se careceria del instrumento juridico apropiado para
cumplir con dicho cémputo.

La propuesta de la parlamentaria proponente, afiade que la reforma deberfa beneficiar con el 100% de la
jubilacién patronal solo a quien hubiera cumplido treinta afios de servicio, pero en caso de no cumplirlos y al
reformar la tabla puede afectar a los trabajadores que habiendo cumplido veinticinco ainos o mds de SErvicio
cuenten con valores cercanos al total de los beneficios a su favor, vulnerando el principio de intangibilidad -que
indica que no deben tocarse o alterarse- los derechos laborales, garantizado en el articulo 326, numeral 2 de la
Carta Magna:

Art. 826.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

(...) 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacién en contrario (...)

En conclusién, de considerar necesario el cambio sugerido por la legisladora, debi6 plantearse un estudio
{éenico que permita prever si es viable o no y evaluar la factibilidad y sostenibilidad del mismo en el tiempo,
ademads de analizar como afectarfa el cambio en la estructura de la norma general, pues el no contemplar una
reforma integral del articulo, generaria conflicto con los otros numerales del mismo articulado ¢ mmcluso con
ofras normas cuyo contenido se encuentran en concordancia con lo senalado en la referente ley.

7. Resolucién.

En base a los argumentos expuestos, la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, RESUELVE emitir informe no favorable y recomendar al Pleno, el ARCHIVO del “Proyecto de

Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo’ .

8. Asambleista Ponente.

Asambleista Betty Carrillo, miembro de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social.

UMW"1 d Ju,u)

llely Visconez Arteaga |
PRESIDENTA DE LA COMISION

8 Concepto de renta vitalicia. Link: http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/renta-vitalicia#ixzz3vAELzjva
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INFORME DEL PROYECTOQ DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEI . TRABAJC

Angel Rivero Doguer
VICEPRESIDENTE

allm argo ole

IEMBRO DE COMI

Cristina Reyes Hidalgo
MIEMBRO DE COMISION

Fausto Cayamnbe Tipan

MIEMBRO DE COMISION

MIEMBRO DE COMISION

8
MIEMBRO DE COMISION

SO _JK
Diana Pefia Carr asco

—— MIEMBRO DE COMISION ——"

Gozoso Andrade Varela
MIEMBRO DE C? ISION
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social,

CERTIFICO:

Que el “Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo”, presentado por la abogada
Cristina Reyes Hidalgo, Asamblefsta por la Provincia del Guayas, fue calificado por el Consejo
de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-067, remitido por la
Secretaria General con memorando No. SAN-2015-4136 de 25 de noviembre de 2015 y fue
recibido por la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, el 25 de noviembre de 2015.

El Informe del Proyecto de Ley en mencién, fue tratado y debatido en las Sesiones de la
Comisi6én No. 127, 128, 129 y 130 de fechas 02, 09, 16 y 22 de diciembre de 2015; y No. 131 de
06 de enero de 2016, respectivamente. El informe que antecede fue aprobado en la Sesion de la
Comisién No. 131 de 06 de enero de 2016, con la siguiente votacion de las y los Asambleistas: A
FAVOR: Marllely Vésconez, Betty Carrillo, Bairon Valle, Mary Verduga, Beatriz Garcia, Diana
Pefia; y, Alex Guaméan — Total 07; EN CONTRA: Cristina Reyes - Total 1; ABSTENCION:
Gozoso Andrade - Total 1; y, BLANCO: — Total 0. Asambleistas Ausentes: Angel Rivero y
Fausto Cayambe — Total 02.

DM. Quito, 6 de enero de 2016.
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